RESOLUCION DE ALCALDIA N° /§é -2019-A-MDP/LC

Pichari, 16 de Mayo del 2019
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHAR!

VISTO:
Segun Opinién Legal N° 01-2019-MDP/Asesoria Legal de fecha 07 de enero del 2019, de la
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iur
: Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Oficio N 004-2019-MDP/ICHG-0AG, de fecha 04 de enero

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Perd, modificado en

de la carta Magna. Reconoce a los gobiernos locales la competencia de aprobar su organizacién
interna;

Que, ia Ley N° 28175 — Ley iviarco dei Empieo PUbiico, estabiece en su articuio 4° ia
clasificacion del personal del empleo publico, precisando en el numeral 2) al Empleado de confianza,
definiéndolo como aquel que desempefia cargo de confianza técnico o politico , distinto al del
funcionario publico, quien a su vez se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve
libremente y en ningun caso sera mayor al 5% de los servidores pubficos existentes en cada entidad;

Que, de conformidad con lo establecido en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) de la
Municipalidad Distrital de Pichari, aprobado con Ordenanza Municipal N® 004-2015-MDP/LC, de
fecha 08 de Abril de 2015, los gerentes, directivos, jefes de Oficinas y Unidades, se encuentran
clasificados como empleados de confianza;

Que, mediante decreto legislativo N° 1057 se cred el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios, distinto a los regimenes laborales pertenecientes a la carrera
administrativa y a la actividad privada, regulados por el Decreto Legislativo N° 276 y N° 728,
respectivamente;

Que, mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057 se cred el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios - RECAS —modalidad
laboral especial del estado, establecié en su Cuarta Disposicién Complementaria transitoria: Reglas
aplicables a funcionarios y directivos designados por resolucién lo siguiente: los cargos cubiertos



LDIA/ Q" Que, la Ley N° 29849, Ley que establece la Eliminacién Progresiva del Decreto Legislativo N°
1057 y otorga derechos laborales — establece expresamente en su primera disposicién
complementaria y final que; el personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) de! numeral
3} del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, contratado por el Régimen Laboral
Especial del Decreto legislativo 1057, estd excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de d Acho

Que, de lo anteriormente expuesto, se colige que SERVIR, mediante informe Legal N° 478-
. 2012-5ERViK/GG-0AJ, de fecha 15 de mayo de 201z, por apiicacion de ia primera disposicion
/ complementaria final de la Ley N° 29849, sefiala que “el personal del empleo piiblico clasificado
como funcionario, empleado de confianza y directivo superior, segtn las definiciones de la Ley
Marco del Empleo Piblico, pueden ser contratadas mediante el régimen de contratacién
administrativa de servicios, estando excluida de la realizacién de concurso piiblico”;

En relacién a la postura de la Autoridad Nacional de Servicio civil — SERVIR; como érgano
rector en la gestion de recursos humanos, se debe recurrir al Informe Legal N° 377-2011-
SERVIR/GG-OAI, de fecha 03 de febrero de 2011, en el cual establece entre otros puntos que “la
entidad que contrata los servicios de trabajadores bajo el Régimen de CAS para que asuman las
funciones de un directivo o funcionario de ia misma, cuenta con totai autonomia para fijar ia
retribucién, pero dentro de los limites sefialados, esto es, no menor a la remuneracién minima vital
y no superior a los (6) unidades de ingreso del sector puiblico-es decir hasta $/15600.00 soles; y, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal”. Estos topes (minimo y maximo) han sido refrendados por
la primera disposicion complementaria y final del reglamento del Decreto Legislativo N° 1057
aprobado por decreto supremo N° 075-2008-PCM, asi como por el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 038-2006, que modifica la Ley N° 28212, respectivamente;

En cuanto a la exclusion del concurso publico y otras reglas propias al Régimen CAS, para el
caso en que una entidad publica opte por contratar a un personal para desempefiar un puesto de
cargo de confianza {funcionario) o direciivo de forma permanente, esia configura una parie
contractual accesoria al vinculo funcional, el cual se produce a través de la respectiva Resolucién de
designacion emitida por el titular de la entidad es asi que la resolucién de designacién constituye un
elemento central en la contratacion de personal de confianza y directivo, resultando necesario el
contrato de trabajo para regular aspectos especificos;

Por ello, en el caso de contratacién bajo el régimen CAS, para realizar funciones en cargo de
confianza Gerente o directivo, de libre designacién y remocion, bastars la resolucién emitida porel
titular de la entidad en la que se designe al servidor que realizara tales funciones, para proceder con
ello a la formalizacion del respectivo Contrato Administrativo de Servicios, teniendo como



caracteristica especiales la no existencia de obligaciones de la entidad a convocar a concurso publico
y duracién del mismo en virtud de la designacidn;

Que, en concordancia con el Informe Técnico N° 625-2013-SERVIR/GPGSC de fecha 18 de
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que ordenen el sistema de pagos a su personal sujeto al régimen CAS, establecido de manera
objetiva el monto a pagar. En esa linea de ideas, consideramos que para determinar las
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subgerentes y personal de nivel equivalentes), a afecto de determinar un nuevo monto
remunerativo acorde a las mismas;

Que, de acuerdo a los diversos pronunciamientos indica que los servidores bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N°* 276, para poder ocupar una plaza a cargo de confianza, bajo el
Régimen Especial de CAS, segtin el Informe Técnico N° 642-2014-SERVIR/GPGSC de fecha 03 de
octubre de 2014, en el numeral 2.12 del andlisis del informe dice lo siguiente: “2.12 por tanto, los
funcionarios de confianza del decreto legislativo N° 276 pueden ser contratados, en la misma
entidad, bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios. Para dicho efecto, no resulta
necesario pasar por un concurso piblico de méritos, empero, el puesto de confianza debe de estar
previsto en el Cuadro de Asignacion del Personal {CAP) de fa entidad. Asimismo, no requerira un
nuevo acto administrativo de designacién, en la medida que este es independiente al régimen
laboral”;

Que, el criterio descrito anteriormente se colige con el informe técnico N° 393-2015-
SERVIR/GPGSC de fecha 29 de mayo de 2015, en el numeral 3.4 de las conclusiones del informe,
dice lo siguiente: “3.4 una persona que presta servicios en una entidad bajo régimen de la carrera
administrativa; puede establecer un segundo vinculo con la misma entidad bajo el régimen CAS;
sin embargo, previamente debe de suspender- de manera perfecta-el vinculo primigenio a través
de una licencia sin goce de remuneraciones”;

Que, atendiendo los informes técnicos anteriormente expuestos, es legalmente tactible que
un personal nombrado o de carrera - en este caso de la Municipalidad Distrital de Pichari - pueda
ejercer un cargo de responsabilidad directiva o de confianza; y dada su condicién de personal con
cardcter estable que presta un servicio de naturaleza permanente en la administracién publica, al
término de la designacién reasume funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le
corresponde en ia entidad de origen, y que, si es juridicamente posibie que ei personai hombrado
que se encuentra en los alcances del Decreto Legislativo N° 276, al ser designado como cargo de
confianza, para efectos de fijar el monto de su remuneracién pueda ser contratado bajo el régimen
laboral especial de CAS, por cuanto al constituirse la accién de designacién en una institucion legal
con efectos juridicos propios de la SUSPENSION PERFECTA, ya no incurrirfa en la prohibicidn de
dubie peivepaiin esiablecida en el articulo 3° de ja ey N 28175 — Ley Miarw del Emnpieo Fabdic.
Para tal efecto, los servidores de carrera sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
para ocupar una plaza o cargo de confianza o directivo bajo el Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057, deberian de suspender su vinculo laboral de origen (D. Leg. 276) mediante
licencia sin goce de remuneraciones, por ocupar una plaza de DESIGNACION de libre remocion, con




retencion de cargo; para lo cual en la Resolucién de Designacidn se dispondra de manera expresa, a
las gerencias o Directivos competentes que deberdn hacer ef corte de pago del servidor en planilla
correspondiente en su plaza originaria;

Que, an virtud de! articule 14°da! Decrato tegislative N
carrera designado para desempefiar cargo politico o de confianza, tiene derecho a retornar a su
grupo ocupacional y de nivel de carrera al término de la designacién de dichos cargos; lo que debe

ie constar en la resoiucion correspondiente; asi mismo, el articulo 77° dei Decreto Supremo N° 005-
-PCM, dice: “(..) la designacién consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad
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n este ultimo caso se requiere conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento
del servidor. Si el designado es un servidor de carrera, al término de la designacion reasume
funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen (.}

Finalmente, SERVIR se ha pronunciado respecto a las limitaciones o restricciones
presupuestales para poder contar con una remuneracién diferente y para ello mediante informe
Técnico N° 1319-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 30 de noviembre de 2015,SERVIR concluye que “la
etribucién del personal de confianza bajo el régimen CAS puede ser mayor a lo fijado en la escala
emunerativa, sin embargo, debe sujetarse a las reglas expuestas en el apartado 2.8 del presente
informe, la cual serd prevista por la entidad en funcitn a su disponibilidad presupuestaria y
siguiendo parametros obijetivos, por lo que no constituye ninguna vulneracion a la prohibicién del
incremento de remuneraciones, revistas en el articulo 6° de la ley N° 30281, ley de presupuesto
publico para el afio fiscal 2015”;

Que, en este contexto y el marco de las normas legales glosadas, y con el objetivo de contar
con profesionales competitivos e idéneos que ocupen los cargos de gerentes, directivos o jefes de
unidades y demas cargos de confianza de la Municipalidad Distrital de Pichari, quienes a su vez sean
remunerados en proporcion a la responsabilidad que implica el manejo directivo de cada una de las
unidades organicas de la entidad, no existiendo impedimento para que los Gerentes, Sub gerentes
o jefes de unidades y personal de confianza, sean contratados bajo la modalidad de CAS,
estableciendo una escala remunerativa, tomando en cuenta el grado de responsabilidad v funciones
que desempefian, asi como el marco presupuestal y financiera de la institucion edil;

Que, mediante Informe N° 01-2019-MDP-URH, presentado por el lefe de la Unidad de
Recursos Humanos, de esta entidad, indicando que a raiz de la necesidad de contar con los
trabajadores en la institucién para el cumplimiento de sus funciones, presenta la propuesta de
contratacion dei personai de confianza y Directivos, bajo ei kRégimen Laborai Especiai dei Contrato
Administrativo de servicios {CAS), sin la necesidad de realizar concurso publico, bajo los argumentos
antes descritas;

Que, con Oficio N° 004-2019-MDP/JCHG-OAF, presentado por la Oficina de administracién
y Finanzas, indicando que: “(...} la retribucién del personal de confianza bajo el régimen CAS puede
ser mayor a lo fijado en escala remunerativa, la cual sea prevista por la entidad en funcién a su
disponibilidad presupuestaria y financiera, por lo gue no constituye ninguna vuineracién a la
prohibicion del incremento de remuneraciones, cantenidas en el articulo 6° de la ley N° 30879, Ley
de presupuesto para el afio fiscal 2019”;



Que, con informe N° 001-2019-MDP/OPP, suscrito por el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, mediante el cual informa que existe la disponibilidad presupuestal
para el siguiente afio fiscal, para la contratacién del personal de confianza, bajo el régimen laboral
z\el Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), de libre designacidn y remocién (gerentes; Sub Gerentes,
ectivos) para el periodo comprendido entre el mes de ENERO a DICIEMBRE del 2019, porla suma
Fcendente a S/ 362 164.80 soles;

Que, con informe N° 001-2019-MDP/OPP, suscrito por el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, mediante el cual emite informe favorable;

Que, al respecto la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe otorga viabilidad legal
del régimen, materia de la presente Resolucién, siempre que la designacién de los Gerentes,
Directivos o Jefes de Unidad y Personal de Confianza se efectué por libre decisidn del titular de fa
entidad, asi como también las contrataciones sean para cubrir cargos que se encuentran en el CAP
de la municipalidad Distrital de Pichari, para et cumplimiento del reglamento de Organizacién y
funciones vigentes;

Estando a los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones otorgados en los articulos
20° numeral 6}, 26°, 39 y 43° de la ley N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipaiidades, Ley N° 30875 —
Ley de Presupuesto Publico para el afio Fiscal 2019 ¥y, contando con los pronunciamientos favorables
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sefialados en el visto que forman parte integrante de la presente resolucién;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR, con fecha efectiva a partir del 17 de Mayo del 2019 al ING.
CARLOS FIDEL QUISPE UCHARIMA, identificado con DNI N2 41282603, en el cargo de PROFESIONAL
IV — JEFE DE DEFENSA CIVIL de la Municipalidad Distrital de Pichari, debiendo de cumplir sus
funciones de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de Organizacién y
Funciones, Cédigo de Etica del Funcionario Publico y demas normas legales vigentes. Cuyas plazas
organicas estdn contenidas en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), quedan comprendidos en
el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios {CAS), en virtud de los fundamentos
glosados en los considerandos del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR, la presente resolucidn a la Oficina de Administracién y
Finanzas, y a la Unidad de Recursos Humanos a fin de que suspenda el pago de las Remuneraciones
de las plazas de origen de los servidores nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
que asuman funciones via designacién, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, en
fa plazas de libre designacién y remocion, que se encuentran en el Cuadro de Asignacidn de Personal
(CAP} de la Municipalidad Distrital de Pichari, a fin de evitar incurrir en fa doble percepcién de
ingresos;

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal para que en coordinacidn con la Unidad
de Recursos Humanos, Oficina de planeamiento Y presupuesto, Oficina de Administracién y
Finanzas; Unidad de Tesoreria ;¥ Ia Unidad de Contabilidad cumpian con lo dispuesto en la presente
disposicion;



ARTIiCULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Secretaria General la distribucidn de la presente
resolucidn y en coordinacién con la Oficina de Imagen Institucional y la Oficina de Informaética, fa
publicacion de la presente resolucion en el Portal Web de la Municipalidad Distrital de Pichari;
conforme los fundamentos expuestos en la presente Resolucidn;

ARTICULO QUINTO.- DEJAR SIN EFECTO, toda disposicidn que se oponga a la presente.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFfQUESE, la presente Resolucidn al interesado v 3 las diferentes instancias
de la Municipalidad Distrital de Pichari, para su conocimiento y acciones correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

cL

Gerencis Municipal
interesado

Instancias Administratives
Archivo



