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RESOLUCION DE ALCALDIA N.°410-2023-A-MDP/LC

Pichari, 19 de Diciembre de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI
VISTOS:

La Opini6n Legal N° 866-2023-MDP-GM-OA]/NEE del Director de la Oficina de Asesoria
Juridica, Memorando N° 569-2023-MDP/GM-EMHA del 29 de noviembre de 2023 del Gerente
Municipal, Informe N° 036-2023-MDP-OA]/NEE del 23 de noviembre de 2023 del Asesor Legal,
expediente administrativo N° 21508 del 20 de noviembre presentado por Edilberto Najarro Ceron
con DNI N° 28201774, Resolucién Gerencial N° 427-2023-MDP/GM del 25 de octubre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
modificada por la Ley de Reforma Constitucional Ley N° 30305, concordante con el Articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de Gobierno Local, que emanan de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho ptblico y autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sobre los Recursos
Administrativos, establece el Articulo 217. Facultad de contradiccién, numeral 217.1 Conforme a
lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo. 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo (...);

Que, el numeral 218.1 y el 218.2 del articulo 218 sobre recursos administrativos de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, menciona que los recursos administrativos son: a)
Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién Solo en caso que por ley o decreto legislativo
se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién, y el
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, el articulo 220.- Recurso de apelaciéon del mismo cuerpo legal, menciona que el
recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

Que, con el articulo 221 del TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, requisitos del recurso menciona que el escrito del recurso debera sefialar el acto del que
se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el articulo 124.- Requisitos de los escritos,
menciona que todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener con los requisitos
(...) en vista de los actuaos y del escrito presentado por el administrado Edilberto Najarro Ceron
que interpone recurso de apelacién cumple con lo requisitos;

Que, con expediente administrativo N° 14253 del 06 de octubre de 2022 mediante el cual la
Sra. Mardonia Felicitas Llallire Cusi con DNI N° 28305305 solicita tacha del certificado de
posesion del Sr. Edilberto Najarro Ceron;
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Que, con Resolucién Gerencial N°427-2023-MPC/GM, del 25 de octubre 2023, en su
articulo primero: establecer “Declarar la Nulidad de la constancia DE POSICION N°0186-2022-
ODUR/MDP, emitido por la Gerencia de Infraestructura en fecha del 29 de setiembre del 2022 a
través del cual se otorga en FAVOR DEL SENOR EDILBERTO NAJARRO CERON, por
encontrarse el acto administrativo en la causal prevista en el articulo 10 numeral 10.4 del TUO de
la Ley N°27444 (...)";

Que, mediante expediente administrativo N° 21508 de fecha 20 de noviembre de 2023, el
Sr. Edilberto Najarro Cerén, identificado con DNI. 28201774, interpone recurso administrativo de
apelacién contra la Resolucién Gerencial N°427-2023-MDP/GM, amparando su peticién en los
articulos 117, 118, 120 y 121 del TUO de la Ley N°27444-Ley de Procedimiento Administrativo
General, peticionando que se declara la nulidad total de la Resolucién Gerencial N°427-2023-
MDP/GM, emitido en fecha 25 de octubre 2023, por contravenir a la constitucion y la Ley, dentro
de los fundamentos de hecho el recurrente en el presente recurso de apelacién alega aspectos de
fondo y forma de la peticién de tacha de certificado de posicién planteada por la Sra. Mardonia
Felicitas Llallire Cusi;

Que, con Informe N° 036-2023-MDP-OAJ/NEE del 23 de noviembre de 2023 del Asesor
Legal de la Municipalidad Distrital de Pichari, remite a Gerencia Municipal recurso de apelacién
presentado por el sefior Edilberto Najarro Cerén a la Resolucion Gerencial N°427-2023-
\ MDP/GM, emitido en fecha 25 de octubre 2023, asi mismo solicita los antecedentes que han
motivado el acto resolutivo antes mencionado;

Que, con Memorando N° 569-2023-MDP/GM-EMHA del 29 de noviembre de 2023 del
Gerente Municipal, mediante el cual remite los actuados a la oficina de Asesoria Legal para su
evaluacién correspondiente del recurso de apelacién presentado por el Sr. Edilberto Najarro
Cerén;

Que, con Opinién Legal N° 866-2023-MDP-GM-OA]J/NEE del 14 de diciembre de 2023 del
Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Pichari, menciona que el peticionante alega
aspectos de fondo y de forma el cual refiere que en esta instancia inicial no es deducible, dado
\ que para el pronunciamiento sobre el fondo del asunto la Oficina de Asesoria Legal a través del
%) Informe legal N°183-2023-MDP-OAJ-NEE con fecha del 12 octubre 2023, ratificindose en parte
de la opinion legal citada y advirtiendo en el numeral 3.2 de las conclusiones del citado informe
a fin que en cumplimiento al numeral 2 del articulo 213 de la Ley del TUO del Procedimiento
Administrativo General N°27444 antes de emitir el pronunciamiento legal final, se debia correr
traslado al administrado para que en el plazo de 05 dias ejerza el derecho de defensa, se ha
emitido la Resolucién de Gerencia Municipal N°427-2023-MDP/GM obviando las
recomendaciones realizados avalandose tnicamente en la Opinion Legal N°0804-2022-
MDP/ASESORIA LEGAL del 30 de noviembre del 2022 emitido por el Abog. Erik Baler Prado
Asesor Legal de la entidad, asi mismo menciona que antes de emitir un pronunciamiento legal
asi como el acto resolutivo de nulidad de acto administrativo es indispensable agotar lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 213 de la Ley del TUO del procedimiento Administrativo General
N°27444 especificamente previsto en el ultimo pérrafo.

Asimismo la Oficina de Asesoria Legal menciona que la Resolucién de Gerencia Municipal
N°427-2023-MDP/GM es nula por haberse contravenido el numeral 2 del articulo 213 de la Ley
del TUO del procedimiento Administrativo General N°27444 especificamente previsto en el
ultimo pérrafo, al no haberse cursado los actuados al administrado para el ejercicio del derecho
de defensa, en ese orden de ideas el derecho a la defensa constituye un derecho fundamental de
naturaleza procedimental que se encuentra reconocido en el Numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG, el cual refiere que todo administrado tiene derecho a exponer los
argumentos que sustentan su defensa; Al respecto el propio Tribunal Constitucional- TC, sostiene
que el derecho a la defensa consiste en la facultad de toda persona de contar con el tiempo y los
medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los administrativos, lo cual
implica, entre otras cosas, que sea informada con anticipacién de las actuaciones iniciadas en su
contra. Asimismo, el TC, sefiala que el derecho a la defensa garantiza que toda persona sometida
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a un procedimiento administrativo tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa
de sus derechos e intereses. En tal sentido, se vulneraria el derecho a la defensa cuando los
titulares de derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados de ejercer los medios legales
necesarios para su defensa o cuando se establecen condiciones para la presentaciéon de los
argumentos de defensa (descargo o contradiccién);

En ese contexto la Resolucién Gerencial N°427-2023-MDP/GM, emitido en fecha 25 de
octubre 2023, que deviene en acto ineficaz y nulo al haberse inobservado los presupuestos legales
establecidos en el TUO de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
previsto en el articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos, en su numeral 2 y 5
menciona que sobre el objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién (...) y el
numeral 5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

(...) Y como consecuencia de ello conllevan a la nulidad por las causales previstas en el
articulo 10 del dictado marco legal “Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez (...), en el caso concreto al haberse
inobservado lo dispuesto en el iltimo pdrrafo del numeral 2 del articulo 213 de la Ley del TUO del
procedimiento Administrativo General N°27444.

Que, el numeral 3 del articulo 8 menciona sobre deberes de las autoridades en los
procedimientos, del Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, refiere que las autoridades deben encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta
cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacién que les corresponda

y aellos, en concordancia al Principio de impulso de oficio, se sefiala “Las autoridades deben dirigir

e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias”, en concordancia
del articulo 212, numeral 212.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de
comunicacion o publicacién que corresponda para el acto original;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley 27444 sefiala, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas,
del cual nos conlleva a dirimir que este principio es la columna vertebral de la actuacién
administrativa, e implica necesariamente que toda la actuacién administrativa deba sustentarse
en normas juridicas, cualquiera que fuera su fuente, en concordancia al Principio de impulso de
oficio, se sefiala “Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacién o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias”, en concordancia del articulo 212, numeral 212.2 La
rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda
para el acto original;

Asi mismo, se debe tener en cuenta que la declaracién de nulidad debe ser emitida por el
titular del pliego en cumplimiento al numeral 11.2 del articulo 11 del citado marco legal “La
nulidad de oficio ser4 conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto”, en
armonia el numeral 213.2 del articulo 213. “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida;
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Teniendo en cuenta que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de
la Entidad sanear los actos administrativos emitidos, cuando, durante su actuacién o actuaciones,
se ha verificado algun incumplimiento de la normativa especial o especifica que determina la
invalidez del acto realizado desde sus actuados o actuaciones anteriores que han motivado su
emision, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del
acto resolutivo correspondiente a cargo de la Gerencia Municipal;

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, y con facultades conferidas por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley
N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR procedente el recurso de apelacion presentado
por el Sr. Edilberto Najarro Ceroén, identificado con DNI. 28201774, contra la Resolucién Gerencial
N°427-2023-MDP/GM del 25 de octubre de 2023, emitido por el despacho de Gerencia Municipal
por haberse vulnerado el debido procedimiento previsto en el altimo parrafo del numeral 2 del
articulo 213 de la Ley del TUO del procedimiento Administrativo General N°27444, conforme a
las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la nulidad de la Resolucién Gerencial N°427-
2023-MDP/GM del 25 de octubre de 2023, y retrotraer al momento del vicio incurrido en el citado
marco legal.

\ ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Gerencia Municipal notifique al

} administrado Sr. Edilberto Najarro Cerén de los actuados a efectos de hacer prevalecer su
) derecho de defensa en los plazos establecidos, antes del acto resolutivo final, asi como la ejecucion
de los demaés actos que resulten necesarios para la implementacién de lo dispuesto en el presente
acto.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, la presente Resolucién a las instancias
correspondientes de la Municipalidad Distrital de Pichari, para los fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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