Resolucion Gerencial N° 555-2023-MDP/GM

Pichari, 05 de diciembre de 2023
VISTO:

ElI INFORME DE PRECALIFICACION N° 012-2023-ST-PAD-MDP de fecha 23 de noviembre del 2023,
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital
de Pichari, y demas documentos respecto a "la prescripcién de la potestad sancionadora en el marco
del régimen de la ley del servicio civil ", iniciar acciones contra los funcionarios respecto a la prescripcion,
en funcién a los documentos que anteceden, en veintiuno (21) folios;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo |l del Titulo
Preliminar de la Ley organica de Municipalidades N° 27972, sefiala que las Municipalidades son 6rganos
de Gobierno Local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
la misma que consiste en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto

| =t Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de

la Ley N° 30057, desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
del Servicio Civil;

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057 establece que, a partir de
su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan
de conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, Ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el
Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los
tres meses de su publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las
autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo
92° de la Ley N° 30057, establece que el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentaciéon y administrar los archivos emanados
del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus

veces;

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital
de Pichari, eleva el | INFORME DE PRECALIFICACION N° 012-2023-ST-PAD-MDP de fecha 23 de
noviembre del 2023, respecto a "la prescripcion de la potestad sancionadora en el marco del régimen
de la ley del servicio civil ", iniciar acciones contra los funcionarios respecto a la prescripcion.

ANTECEDENTES:

1.1. De la documentacién proporcionada, mediante el MEMORANDO N°323-2022-MDP/GM y el INFORME
DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 17586-2022- CG/DEN-AOP
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1.2,

"GENERACION Y PUBL|CACI6N DE LAS ORDENES DE COMPRA EN LA PLATAFORMA DE
CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO A CARGO DE PERU COMPRAS",
Mediante CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00007632-2022-CG/DEN, el Sub Gerente
de Gestion de Denuncias — Contraloria General de la Republica, comunicé al titular de la Municipalidad
Distrital de Pichari la existencia de hechos con indicio de irregularidad que afectan el correcto
funcionamiento de la Administracién Publica, con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que
correspondan.

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, OCI ha identificado la existencia de indicio
de irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se
describen a continuacion:

LA ENTIDAD HA REMITIDO SOLICITUDES DE PROFORMAS EN LA PLATAFORMA DE PERU
COMPRAS BAJO EL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION DE LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE_ACUERDOS MARCO. GENERANDOSE EL ESTADO DE "PROFORMA
COTIZADA". SIN FORMALIZAR LA CONTRATACION A TRAVES DE LA GENERACION Y
PUBLICACION DE LAS ORDENES DE COMPRA Y SIN ADJUNTAR EN LA PLATAFORMA EL

CORRESPONDIENTE SUSTENTO DE LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON; SITUACION QUE
AFECTA LA ATENCION OPORTUNA DE LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD, EN FORMA

EFICIENTE, TRANSPARENTE Y MAXIMIZANDO EL VALOR DEL RECURSO PUBLICO, AS| COMO
EL CONTROL SOCIAL EJERCIDO POR PARTE DE LA CIUDADANIA.

Respecto a la formalizacién de la relacién contractual en la contratacion mediante Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco con la generacién y publicacion de las érdenes de compra.

Al respecto, teniendo en consideracion relaciéon contractual en la contratacion mediante Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, se tiene que mediante oficio N° 000270-2022-PERU COMPRAS-DAM
del 1 de febrero de 2022, PERU COMPRAS informé a esta Entidad Fiscalizadora Superior, sobre la
identificacion de indicadores de comportamiento en el marco del proceso de contratacion a través de
los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco, en los términos siguientes:

(...) a fin de remitirle la informacién de identificacién de indicadores de comportamiento por parte de
las entidades publicas en el método especial de contratacién a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, que podrian suponer un uso inadecuado o incumplimiento de disposiciones
establecidas en la normatividad aplicable, durante el periodo de enero a diciembre del 2021.

Al respecto, hemos identificado tres (03) casuisticas, que merecen ser evaluadas, y que se detallan a
Continuacion:

a) Requernimientos No Formalizados

()"

En tal sentido, PERU COMPRAS sefiala como uno de los indicadores de comportamiento por parte de

—las entidades publicas-en-el método especial de contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de

1.3.

Acuerdos Marco, el denominado "Requerimientos No Formalizados", refiriéndose a este en la ficha n°
1 a su comunicacién como "los requerimientos de items (id item) que realizan las entidades a través
los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco"; es decir, que la entidad a pesar de haber solicitado la
cotizacion de productos, no ha generado ni publicado la orden de compra; adjuntando también el
reporte sobre la situacion detectada, en la que se menciona la cantidad de requerimientos no
formalizados mediante la generacion de 6rdenes de compra.

Al respecto, la Comisiéon de Control realizé la revision de la informacién brindada y verifico que la
Municipalidad Distrital de Pichari, durante el periodo 2021, emitié requerimientos bajo el método
especial de contratacion de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco, tal como se muestra en los

__cuadroN°1y 2 del informe de control ‘emitido por OCI.
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1.4. De acuerdo a lo expuesto, se verificd que la entidad ha remitido solicitudes de proformas en la
Plataforma de Compras bajo el método especial de contrataciéon de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, generandose el estado de "Proforma Cotizada"; sin embargo, no ha realizado la
formalizaciéon de las mismas, es decir, no se ha generado ni publicado las 6rdenes de compras
correspondientes; asimismo, no ha emitido y adjuntado en la citada plataforma, el documento de
sustento de los hechos que motivaron la no contratacion.

Por su parte, el ciudadano tiene a su disposicion el buscador de Ordenes de Compra emitidas bajo el
método especial de Contratacion de Catélogos Electronicos administrado por Perd Compras, dicha
plataforma permite al ciudadano ejercer el control social en la entidad por cada uno de los
requerimientos formalizados a través de la generacién y publicacion de las érdenes de compra, el cual
se encuentra disponible en la siguiente direccién electronica:

https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/Consulta Ordenes Pub.

La situacién expuesta contraviene la siguiente normativa:

* Reglas Estandar del Método Especial de Contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo | - Modificacién Ill, publicados en la pagina web de
PERU COMPRAS, en cada uno de los catalogos electrénicos pertinentes.

7.-5.1 . La ENTIDAD, como maximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el
estado PROFORMA COTIZADA deberéa generar y publicar la ORDEN DE COMPRA, para ello
podra realizar las siguientes acciones por producto:

Seleccionar y enviar al CARRITO DE COMPRAS sélo aquella proforma cuya oferta es menor al
monto obligatorio establecido para el procedimiento de GRANDES COMPRAS; la PLATAFORMA
en el CARRITO DE COMPRAS mostrara las ofertas seleccionadas agrupandolas segun
REQUERIMIENTO, PROVEEDOR y plazo de entrega.

Las PROFORMAS que no hayan sido enviadas al carito de compras obtendran el estado NO
SELECCIONADO.

Para las compras ordinarias que corresponda a un producto, una entrega y un destino se restituiran
de manera automética las existencias (stock) de la Ficha-producto asociada a los PROVEEDORES
que no hayan sido seleccionados.

Cuando corresponda a una compra ordinana podré realizar la conversion de la PROFORMA a
GRANDES COMPRAS, restituyéndose de manera automaética las existencias (stock) de la Ficha-
producto asociada al PROVEEDOR."
Nota:

Cuando la ENTIDAD haya enviado la proforma al CARRITO DE COMPRAS y que, por caso fortuito
y de fuerza mayor no haya podido generar la ORDEN DE COMPRA, de manera excepcional el

PROVEEDOR debera mantener-su oferta -hasta el tercer (3) dia habil siguiente de generado el ——

estado PROFORMA COTIZADA, previa autorizacion de PERU COMPRAS.
(...)

7.5.4. En caso la ENTIDAD no genere la ORDEN DE COMPRA como méaximo al tercer (3) dia habil

siguiente de haberse registrado el estado PROFORMA COTIZADA, la PLATAFORMA registrara
de forma automética el estado PROFORMA ANULADA, debiendo considerar que:

e Incurre en responsabilidad por no concluir el proceso de contratacion.

e Debera emitir y adjuntar en la PLATAFORMA el documento de sustento en el que se

precisen las causas que motivaron la no contratacién, conforme al formato establecido en

Al ANXON® 02, — -t e o —-

(...) 3 e
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1.5.

1.6.

7.5.9 La ENTIDAD en caso no publiquen la ORDEN DE COMPRA hébil siguiente de haberse
registrado el estado PROFORMA COTIZADA, generara que la PLATAFORMA registre de forma
automaética el estado ANULADA, debiendo considerar que:

e  Debera emitir y adjuntar en la PLATAFORMA el documento de sustento los hechos que
motivaron la no contratacién, conforme al formato establecido en el Anexo N° 02.

(..)

e Se incurre en responsabilidad por no concluir debidamente el proceso de contratacion

L)

La situacion expuesta, referente a que la entidad ha remitido solicitudes de proformas en la plataforma
de PERU COMPRAS bajo el método especial de contratacion de los catélogos electronicos de
Acuerdos Marco generandose el estado de "proforma cotizada", sin formalizar la contratacion a través
de la Serie y publicacion de las 6rdenes de compra y sin adjuntar en la plataforma el correspondiente
sustento de las causas que lo motivaron; afecta la atencién oportuna de las necesidades de la entidad,
en forma eficiente, transparente y maximizando el valor del recurso publico, asi como al control social
ejercido por parte de la ciudadania.

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

En fecha 16 de noviembre del 2022, mediante cedula de notificacion electrénica n° 00007632-2022-
CGI/DEN, el Sub Gerente de Denuncias de la Contraloria General de la Republica comunica que se
ha identificado un (1) hecho con indicio de irregularidad contenido en el Informe de Accién de Oficio
Posterior N° 17586-2022-CG/DEN-AOP.

En fecha 23 de noviembre del 2022, mediante MEMORANDO MULTIPLE N°323-2022-MDP/GM, el
Gerente Municipal, dispone a la Unidad de Recursos Humanos, implementar acciones contempladas
en el Plan de Accioén adjunto al presente, el cual fue elaborado sobre el hecho con indicio de presunta
irregularidad identificado en el INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 17586-2022-
CG/DEN-AQP.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PRESCRIPCION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

21.

2.2,

2.3.

24,

En principio, debemos sefialar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que
tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor
civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
administrativa.

Que, el articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que “La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella_ que exige el Estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso”.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de 30 dias héabiles. Sila complejidad del procedimiento
amerita un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo
caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién

no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) ano (...)"

Al respecto, es oportuno citar a Morén Urbina, quien afirma que “la_doctrina y jurisprudencia mas
autorizadas, han sefialado gue la requlacién de la prescripcién de la acc:on sancionadora es

una materia estrechamenteadminiculada a la infraccion y sancién; al ue se tratadeuna—

forma de extincién de la‘infraccidn, de alli que solo a la ley corresponde determinar su plazo:
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si la ley especial nada dice al respecto, lo aplicable es la Ley del Procedimiento Administrativo

General, sin que sea admisible establecer plazos diferentes a través de normas reglamentarias
menos aun si se trata de disposiciones dictadas por la propia autoridad a quien se le ha confiado
identificar y aplicar la sanciéon administrativa”.

2.5. En efecto, de forma concordante, el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente administrativo de
observancia obligatoria recaido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC establecié
los precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de
las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su
Reglamento:

24. A su vez, la Directiva sefiala en el numeral 10.1 lo siguiente:
“La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese dltimo supuesto, la prescripcién
operara un (1) afio calendano después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.
(..)"
25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto
dos (2) plazos para la prescripcién del inicio del procedimiento disciplinanio a los servidores civiles,
uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El primero iniciard su computo a partir de la comisién de
la falta, y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad
o la que haga sus veces.
31. Ante ello, este Tribunal considera necesario recordar que, como afirma el Tribual
Constitucional, la prescripcién “(...) no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a
la actuacién sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un
plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
de sancién de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario. Por lo que, como es Iégico, el plazo de prescripcién solo debe
computarse desde el momento en que una autoridad competente y no cualquier servidor haya
tomado conocimiento de una falta; y unicamente es competente quien por ley ostente la potestad
para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
respectivo.

32. Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92° de la Ley sefiala expresamente que las

autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmediato del presunto

infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal
del Servicio Civil. Precisa, también, que estas autoridades cuentan con el apoyo de un Secretario

Técnico. Pero, de acuerdo a la Ley, este dltimo no tiene capacidad de decisién y sus informes u

opiniones no son vinculantes.

33. Entonces, podemos inferir que para efectos de la Ley, el Secretario Técnico no constituye una

autoridad dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene potestad para

iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o imponer sancién alguna.

___34. Porlo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucion Politica, en estricta

observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444 y, de conformidad con la Ley
y el Reglamento, considera que el plazo de prescripcién no puede empezar a computarse desde
el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene
capacidad de decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario.

il ANALISIS DEL PLAZO PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
EN EL CASO CONCRETO:

3.1. EN CONSECUENCIA, SE DEBE DECLARAR PRESCRITA LA ACCION ADMINISTRA TIVA, ELLO
POR HABER TRANSCURRIDO MAS DE UN (01) ANO EN LA QUE LA RECURSOS HUMANOS
~ TOMO CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS. POR LO QUE, CORRESPONDE DECLARAR LA

~ PRESCRIPCION POR HABER FENECIDO LA ACCION ADMINISTRATIVA EL 23 DE NOVIEMBRE
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DEL 2023, ya que a través del MEMORANDO MULTIPLE N°323-2022-MDP/GM, el Gerente Municipal

de la MDP, cursa el documento al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; disponiendo

IMPLEMENTAR acciones contempladas en el plan de accién (...) PARA LO CUAL SE REALIZA EL
SIGUIENTE CUADRO:

23/11/2022 23/11/2023 23/11/2023 Prescrito
= 365 dias

3.2. En esa medida; resulta oportuno sefialar que el inciso 3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: "La autoridad
declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
administrados pueden plantear la prescripcién por via de defensa y la autoridad debe resolverla
sin mas tramite que la constatacion de los plazos.", asimismo, agrega que: "En caso se declare
la prescripcién, la autoridad ré iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
y_responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia."

En ese sentido del analisis efectuado considerando los documentos que obra en el expediente, Por lo
cual, conforme la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC modificado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR -PE; y por los argumentos antes expuestos, este Despacho.

En ese sentido, por los fundamentos expuestos, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, y demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, LA PRESCRIPCION DE OFICIO de la accion disciplinaria, para
aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario del expediente contenido del INFORME DE
PRECALIFICACION N° 012-2023-ST-PAD-MDP de fecha 23 de noviembre del 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, remitir copia fedateada de la presente resolucién y todos sus o
antecedentes a la Unidad de Recursos Humanos, con la finalidad que, a través de la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, realice la investigacion preliminar y

el deslinde de responsabilidades contra los que resulten responsables, respecto a la prescripcion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, el presente Acto Resolutivo a la Unidad de Recursos Humanos,
para su conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

9. Edmur Nilthor 15-1-:-
s 0 Tt ceen..
GERENTE Mu?wg# ‘[’ Aragon
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