Resolucién Gerencial N° 594-2023-MDP/GM

Pichari, 18 de diciembre de 2023

VISTO:

El Informe N° 085-2023-ST-PAD-MDP-FPAC de fecha 07 de diciembre de 2023, emitido por la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Pichari, y
demas documentos respecto a "la prescripcién de la potestad sancionadora en el marco del régimen
de Ia ley del servicio civil ", iniciar acciones contra los funcionarios respecto a la prescripcion, en funcion
a los documentos que anteceden, en trece (13) folios mas veintinueve (29) expedientes;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley organica de Municipalidades N° 27972, sefiala que las Municipalidades son 6rganos
de Gobierno Local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
la misma que consiste en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico;

%\r Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
| £ /Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de

7 +/la Ley N° 30057, desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
5/ del Servicio Civil;

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057 establece que, a partir de
su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan
de conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, Ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el
Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los
tres meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las
autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo
92° de la Ley N° 30057, establece que el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados
del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus

veces; ==

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital
de Pichari, eleva el Informe N° 085-2023-ST-PAD-MDP-FPAC de fecha 07 de diciembre de 2023, respecto
a "la prescripcion de la potestad sancionadora en el marco del régimen de la ley del servicio civil ",
iniciar acciones contra los funcionarios respecto a la prescripcion.

. ANTECEDENTES:

1.1. De la documentacién proporcionada, mediante el Informe N° 085-2023-ST-PAD-MDP-FPAC de fecha
~ 07 dediciembre de 2023 i

'-‘.
iV
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PRESCRIPCION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

21.

2.2,

2.3.

2.5,

En principio, debemos sefalar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que
tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor
civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién
administrativa.

Que, el articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que “La
responsabilidad administrativa disciplinana es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso”.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de 30 dias habiles. Sila complejidad del procedimiento
amerita un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo
caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién
no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) ano (...)’

. Al respecto, es oportuno citar a Morén Urbina, quien afirma que “la_doctrina y jurisprudencia mas

autorizadas, han sefialado gque la regulacién de la prescripcion de la accién sancionadora es
una materia estrechamente adminiculada a la infraccién y sancién, al punto que se trata de una
forma de extincién de la infraccidn, de alli que solo a la ley corresponde determinar su plazo; y
si la ley especial nada dice al respecto. lo aplicable es la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin gue sea admisible establecer plazos diferentes a través de normas reglamentarias
menos aun si se trata de disposiciones dictadas por la propia autoridad a quien se le ha confiado
identificar y aplicar la sancién administrativa”.

En efecto, de forma concordante, el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente administrativo de
observancia obligatoria recaido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC establecié
los precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de
las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su
Reglamento:
24. A su vez, la Directiva sefiala en el numeral 10.1 lo siguiente:
“La prescnipcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese Ultimo supuesto, la prescripcion
operara un (1) afio calendanio después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido-el-plazo-anterior-de tres (3) afos. F 2a—

()" '_i' =3

25. Del text&del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar quese han previsto
dos (2) plazos para la prescripcién del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles,
uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El primero iniciard su computo a partir de la comisién de
la falta, y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad
o la que haga sus veces. 3
31. Ante ello, este Tribunal considera necesario recordar que, como afirma el Tribual

Constitucional, la prescripcién “( .) no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a

la actuacion sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un
plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder

de sancién de la administracion confra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento

administrativo disciplinario. Por-lo-que, como es Iégico, el plazo de prescripcién solo debe —

computarse desde el momenterenﬁaeruna autoridad competente y no cualquter servidor haya,
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tomado conocimiento de una falta; y unicamente es competente quien por ley ostente la potestad
para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
respectivo.

32. Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92° de la Ley sefala expresamente que las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmediato del presunto
infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal
del Servicio Civil. Precisa, también, que estas autoridades cuentan con el apoyo de un Secretarnio
Técnico. Pero, de acuerdo a la Ley, este dltimo no tiene capacidad de decisién y sus informes u
opiniones no son vinculantes.

33. Entonces, podemos inferir que para efectos de la Ley, el Secretario Técnico no constituye una
autoridad dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene potestad para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o imponer sancién alguna.

34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucién Politica, en estricta
observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444 y, de conformidad con la Ley
y el Reglamento, considera que el plazo de prescripcién no puede empezar a computarse desde
el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene
capacidad de decisién dentro del procedimiento administrativo disciplinario.

ANALISIS DEL PLAZO PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
EN EL CASO CONCRETO:

3.1. Que, de la revision de los expedientes se verifica que existen expedientes que algunos casos hubo
inaccion en el inicio de un procedimiento disciplinario por el transcurso del tiempo.

LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO conllevando a su
prescripcién; asi como la inaccién en la terminacion de un procedimiento disciplinario conlleva a su
prescripcion.

. En esa medida; resulta oportuno sefialar que el inciso 3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: "La autoridad
declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
administrados pueden plantear la prescripcién por via de defensa y la autoridad debe resolverla
sin mas tramite que la constatacion de los plazos.”, asimismo, agrega que: "En caso se declare

la prescripcién, la autoridad podrd iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inacciéon administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia.”

3.3. En ese sentido del analisis efectuado considerando los documentos que obra en el expediente, Por lo
cual, conforme la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

-~ General—y—la-Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC—meodificado por Reselucionde Presideneia—

Ejecutiva N° 092- 2016-SERVIR -PE; y por los argumentos antes expuestos, este Despacho. =

En ese sentido, por los fundarﬁehtos expuestos, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, y demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, la PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

~ DISCIPLINARIO Y LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA PARA APERTURAR

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO SI uientes expedientes:
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, remitir copia fedateada de la presente resolucién y todos sus
antecedentes a la Unidad de Recursos Humanos, con la finalidad que, a través de la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, realice la investigacion preliminar y
el deslinde de responsabilidades contra los que resulten responsables, respecto a la prescripcion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, el presente Acto Resolutivo a la Unidad de Recursos Humanos,
para su conocimiento y fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

MUNICIPACIDAD DISTRITAL DE
LA GONVENCION » CUSCO

Tng. Edmur Nilthon Huari Aragon
GERENTE MUNICIPAL

cc.
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