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Resolucién Gerencial N° 051-2024-MDP/GM

Pichari, 08 de febrero de 2024

VISTO:

' El expediente N° 0015-2023-ST-PAD-MDP, EI INFORME DE PRECALIFICACION N° 015-2023-ST-
PAD-MDP emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Pichari, con fecha de ingreso a Gerencia Municipal 11 de diciembre del
2023 Reg N° 7126, Resolucion Gerencial N° 573-2023-MDP/GM que inicia P.A.D. y demas
documentos que acomparian, correspondientes al Procedimiento Administrativo Disciplinario
contenido en el presente Expediente, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por Ley N° 30305, Ley
de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, establece "Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...) lo que debe ser
concordado con lo dispuesto por el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que prescribe "Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del
Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.”;

Que, el articulo 27°de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972, sefiala que la
administracion municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal, funcionario
de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, (...); concordante
con el parrafo del articulo 39° que textualmente expresa: "(...), Las gerencias resuelven los aspectos
administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas";

Que, la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen especial y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, con la finalidad de que
estas alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad
a través de un mejor servicio civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo integran,
asimismo regula un régimen disciplinario y procedimiento sancionador,

Que, de acuerdo al primer parrafo del Articulo 91° del Reglamento General de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, adelante el
Reglamento, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de
la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso (...). La instruccién o decision
sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, las mismas que se exigen conforme
a la normativa de la materia;

Que, el primer parrafo del Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil N° 30057, establece: "La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
veces;



Que, el Articulo 97° del Reglamento de la ley de Servicio Civil Ley N° 30057, establece:

La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario
de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad,
o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior (...).

~ 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, de conformidad a la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC, en el Art. 10.1 menciona
"La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus
veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto,
la prescripcién operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento;

Que, el segundo parrafo del Articulo 92° de la Ley, precisa, las autoridades del
procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia abogado y
designado mediante resolucion del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor
civil de la entidad que se desempefia como tal, en adicién a sus funciones. El secretario técnico es
el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
vinculantes;

Que, de conformidad a la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC, en su al articulo 10 sefiala
"El plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre
el procedimiento”;

Que, el Art. 252.3 del T.U.O. de la Ley N° 27444, precisas: La autoridad declara de oficio
la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el
plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la
constatacion de los plazos. (...)

Que, tras la revision del expediente N° 15-2023-ST-PAD-MDP, se advierte que mediante
Resolucién Directoral N° 389-2022-MDP-OAF, se resuelve declarar procedente la ampliacion de
plazo N° 02 por 20 dias calendarios a favor del CONSORCIO ATALAYA, asimismo mediante el
articulo tercero se resuelve remitir copia a la secretaria técnica PAD a fin de iniciar
investigaciones y determinar a los responsables que permitieron dar por consentido la ampliacién
de plazo solicitado por el contratista; al respecto, se observa mediante sello de recepcién que, la
oficina de recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Pichari tomé conocimiento de
la falta administrativa disciplinaria ici
Seguidamente la Secretaria Técnica de P.A.D. - Abg. Francheska Paola Arroyo Cardenas, ingresa
a la oficina de Gerencia Municipal — Organo Instructor el Informe de precalificacién N° 015-2023-ST-
PAD-MDP con fecha 11 de diciembre de 2023 Reg. N° 7126 (fs. 74). (7 dias después de plazo de
prescripcién para inicio de P.A.D.); seguidamente, siendo inducido a error por la Secretaria Técnica
de P.A.D. el 6rgano instructor acogié la recomendacién de inicio de PAD en contra del servidor
HERACLIO HENRY AROSTEGUI GUTIERREZ, realizando la resolucion Gerencial N° 573-2023-
MDP/GM, que inicia procedimiento administrativo Disciplinario en contra del Sr. HERACLIO HENRY
AROSTEGUI GUTIERREZ; al respecto se puede colegir que la potestad disciplinaria de la
entidad se encuentra prescrita; asimismo es menester manifestar que, la propia norma ha previsto
que en el supuesto en que el transcurso del plazo prescriptorio se advirtiera luego de iniciado el
procedimiento, la entidad tiene la obligacion de declarar de oficio la prescripcién y dar por




concluido el procedimiento, ello en congruencia con lo dispuesto por el segundo parrafo del
numeral 10.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil";

Que, en ese sentido, habiéndose constatado que el plazo para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor, super6 el maximo legal establecido,
corresponde declarar de oficio la prescripcion, conforme a las normas citadas en lineas precedentes;
Que, asimismo, corresponde adoptar las acciones conducentes a determinar la responsabilidad
administrativa ante la omisiéon de tramite del presente expediente dentro del plazo legalmente
establecido, la cual ocasioné que la potestad disciplinaria de la entidad prescriba por el transcurrir
del tiempo;

Que, de acuerdo al Articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades, la alcaldia es el
organo ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa;

Que, el literal j) del Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil Ley N° 30057, establece que, "Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una
entidad publica. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivamente”;

Que, el primer parrafo del Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, precisa, "Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del Peru, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio";

Que, mediante Decreto Legislativo N°1023, se crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil
- SERVIR, como organismo técnico especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la administracion del
Estado a través del fortalecimiento del servicio civil. En esa linea, mediante Informe Técnico N°821-
2016-SERVIR/GPGSC, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil del SERVIR, ante un
aparente conflicto entre la Ley Organica de Municipalidades (art. 6°) y el Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil (Art. IV literal j), concluye en el numeral 3.1 que para efectos del Sistema de
Recursos Humanos la maxima autoridad administrativa en los gobiernos locales es el gerente
municipal;

Que, en concordancia con la normativa antes sefialada, corresponde a la Gerencia
Municipal declarar la prescripcién de la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar procedimiento administrativo disciplinario en calidad de maxima autoridad administrativa
para efecto del Sistema de Recursos Humanos;

Que, de acuerdo al ultimo parrafo del numeral 10 de la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE,
modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°92-2016-SERVIR-PE, sobre la prescripcion
establece que la maxima autoridad administrativa dispondra el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inacciéon administrativa;

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.7 el "Principio de presuncién de veracidad",
concordante con el Articulo 51° de la misma Ley N° 27444, se presume que lo contenido en el
documento de la referencia que conforman el presente expediente administrativo, responden a la



verdad de los hechos que afirman y que han sido debidamente verificado por sus emisores;
asimismo, el Articulo 6°, numeral 6.2 del mismo texto legal sefiala que, los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
constituyen motivacién de la declaracion de conformidad;

Que, por las consideraciones expuestas y en cumplimiento de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972, con las facultades delegadas a la Gerencia Municipal mediante
Resolucién de Alcaldia N° 011-2023-A-MDP/LC, Resoluciéon de Alcaldia N° 019-2023-A-MDP/LC,
Resolucion de Alcaldia N° 310-2023-A-MDP/LC, Resolucion de Alcaldia N° 0408-2023-A-MDP/LC,
y habiéndose designado al Gerente Municipal mediante Resolucién de Alcaldia N° 342-2023-A-
MDP/LC, y demas normas legales vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. —- DECLARAR DE OFICIO la prescripcién de la potestad del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el Servidor HERACLIO HENRY AROSTEGUI GUTIERREZ, por
encontrarse prescrita la accion desde el 05 de diciembre del 2023, al haber transcurrido mas de un
(1) afio desde la toma de conocimiento de la falta por parte de la Oficina de Recursos Humanos, lo
que sucedio el 05 de diciembre de 2022, y de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente
resolucién Ut Supra.

ARTICULO SEGUNDO. - DETERMINAR el deslinde de responsabilidades contra los servidores y/o
funcionarios que tenian a cargo la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos de la
Entidad en el periodo en que, ocurriendo los hechos bajo andlisis, por la inaccion que dio lugar a la
presente prescripcion.

ARTICULO TERCERO. — INSTAR a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para que, en virtud de las funciones de asistencia técnica que
desempenia, evalle oportunamente los casos que le son remitidos dentro de los plazos establecidos
por ley.

ARTICULO CUARTO. - DERIVAR el expediente original a la secretaria técnica para que en
cumplimiento al numeral 8.2 inciso h) de la Directiva N202-2015-SERVIR/GPGSC “Directiva del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil”,
custodie el presente expediente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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