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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

LA CONVENCION - CUSCO
Creado por Ley N¢ 26521
“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

oxrpENANZA municieac v 029-2024-MDP/LC

Pichari, 11 de septiembre de 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI
VISTOS:

En la Sesion Ordinaria de fecha 11 de septiembre de 2024, Opinion legal N° 910-2024-MDP-
" OAJ/EPC, de fecha 26 de agosto de 2024, de Asesoria Legal, Informe N°448-2024-MDP-
- UAT/MMRR, de fecha 07 de agosto de 2024, de la Unidad de Administracion Tributaria, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constituciéon Politica del Peru,
modificada por la Ley de Reforma Constitucional Ley N° 30305, concordante con el Articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local, que emanan de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico y autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, en concordancia con la autonomia politica que gozan las municipalidades, el mismo
precepto constitucional que ha otorgado expresamente al Concejo Municipal la funcién
normativa en los asuntos de su competencia; por su parte la Ley N°27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, en su articulo 40° establece que las normas municipales son de caracter
obligatorio, siendo la Ordenanza la de mayor jerarquia en la estructura normativa, por medio de
las cuales se regulan las materias en las que la municipalidad entre competencias;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante TUO de la LPAG), contiene normas comunes para las actuaciones de la
funcion administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo II del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales, deben cenirse a las normas comunes contempladas en dicha Ley,
cuando se regulen los procedimientos especiales no podrdn imponerse condiciones menos
favorables a los administrados previstas en el TUO de la LPAG;

Que, el articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, menciona que,
pueden establecer, mediante ordenanza municipal, sanciones de multa, suspension de las
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, ales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, conforma a ley;

Que, mediante el INFORME N° 448-2024-MDP/UAT/MMRR de fecha 07 de agosto de
2024, el Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria, remite la propuesta de la
“ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - PAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI”, mencionando
que debido a la necesidad de sefalar con mayor claridad el Procedimiento Administrativo
Sancionador en el Distrito de Pichari, tanto como para los funcionarios y servidores civiles y para
los administrados, dentro de la jurisdiccion del Distrito de Pichari, es menester regular la presente
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ordenanza municipal, con la finalidad de otorgar mayores luces y se pueda aplicar los
dispositivos legales de materia, en forma correcta, eficiente y eficaz que brindan el soporte legal
que las resoluciones administrativas requieran para su valides;

Que, con Opinion Legal N°® 910-2024-MDP-OA]J/EPC, de fecha 26 de agosto de 2024, el
Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Pichari, opina que es procedente aprobar mediante
ordenanza Municipal el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), de la Municipalidad
Distrital de Pichari, con la Finalidad de Otorgar a los administrados los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, desde la fase instructora, la fase sancionadora y hasta la
ejecucion;

Que, en Sesién Ordinaria de fecha 11 de septiembre de 2024, se trat6 como Agenda:
propuesgta de la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - PAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PICHARI”, en atencién al INFORME N° 448-2024-MDP/UAT/MMRR;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el numeral 8 del articulo 9°
y del articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en sesién de Concejo
Municipal, de fecha 11 de septiembre de 2024, el Concejo Municipal por unanimidad con la
dispensa del tramite de lectura y aprobacién del acta, ha aprobado la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - PAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - PAS DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE PICHARI”, la mismo que consta de tres (3) Capitulos, veintitrés (23) Articulos,
tuna (1) Disposiciones Complementarias y final, los mismos que forma parte integrante de la

presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: DEROGUESE, cualquier dispositivo municipal que
contravenga lo establecido en la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Oficina de
Administracion y Finanzas, y la Unidad de Administracion Tributaria efectuar las acciones

necesarias para, la implementacion y cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, Ia publicacién de la presente Ordenanza Municipal
en el portal Web de la Municipalidad distrital de Pichari.

ARTICULO QUINTO: ESTABLECER, que la presente ordenanza municipal entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en la pagina web de la Municipalidad Distrital de

Pichari (www.munipichari.gob.pe).

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, la presente Ordenanza Municipal a las diferentes
instancias de la Municipalidad distrital de Pichari, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - PAS DE LA MUNICIPALIDAD DITRITAL DE
PICHARI

CAPITULO 1

PRIMERA FASE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
FASE INSTRUCTORA

Articulo 1°. - FASE INSTRUCTORA Y SU INICIO

Es la primera fase del procedimiento sancionador que se inicia de oficio por el instructor, por
orden superior del 6rgano competente municipal, peticion motivada de otros 6rganos o entidades
superior del 6rgano competente municipal, peticion motivada de otros 6rganos o entidades
publicas externas o por denuncia. En esta fase se realizan las actuaciones de fiscalizacion y
constatacion.

Articulo 2°. - EL ORGANO INSTRUCTOR

Es la autoridad que conduce la Fase Instructora del procedimiento Sancionador Municipal. Y los
organos instructores de la Municipalidad Distrital de Pichari, y se encuentra detallados en el
Articulo 14° de la Ordenanza Municipal N° 002-2024-MDP/LC, de fecha 29 de enero de 2024,
Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Infraccion y Sanciones
Administrativas (RAISA) 2023 y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CUISA) de la Municipalidad Distrital de Pichari.

Articulo 3°. — INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio por la Autoridad Instructora u Organo
Instructor, pudiendo ser promovido por iniciativa propia, orden superior, peticién motivada por
otros organos o por denuncia de un particular. En esta fase del procedimiento, la Entidad recoge
los diferentes medios probatorios, como las actas de fiscalizacidn, las actas de constatacion, tomas
fotograficas y toda evidencia legal que acredite la comision de la infraccion por parte del
administrado.

Articulo 4°. - RESOLUCION DE IMPUTACION DE CARGOS Y/O RESOLUCION DE
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO SANCIONADOR

El inicio del procedimiento administrativo sancionador se materializa mediante la resolucion de
imputacion de cargos al administrado, la cual debe contener la exposicion clara de los hechos
imputados, la calificacion de las infracciones, las posibles sanciones, la autoridad competente y
la norma que le otorga tal competencia, asi como la adopcion de las medidas provisionales que la
autoridad considere pertinente. En dicha resolucion se debe sefialar, ademas, la posibilidad que
tiene el administrado de presentar sus descargos en un plazo que no puede ser inferior a cinco
(05) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

La Resolucion de Imputacion de Cargos y/o Resolucion de Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador no pone fin al procedimiento administrativo sancionador, por lo
tanto, esta no es impugnable, conforme lo dispone el articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444,

Articulo 5°. — COMPUTO DE PLAZOS

Los plazos sefialados en la presente Ordenanza y en actos administrativos que se emitan como
consecuencia de su aplicacion, se computaran por dias habiles y se sujetaran a lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo I1 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en lo que
corresponda.
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Articulo 6°. - DESCARGO DEL PRESUNTO INFRACTOR

El presunto infractor, en ejercicio de su derecho de defensa, procederd a presentar su descargo
por escrito adjuntando todos los medios probatorios que considere pertinentes, dentro de los cinco
(5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que se le notifico la Resolucion
de Imputacion de Cargos y/o Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador. Dicho descargo se presentara en Mesa de partes, y/o mesa virtual, quien lo derivara
al responsable de la etapa instructiva del procedimiento sancionador, para su correspondiente
tramite.

Articulo 7°. — EVALUACION DE LOS DESCARGOS Y EMISION DEL INFORME
FINAL DE INSTRUCCION

Una vez vencido el plazo para la interposicion del descargo, con o sin él, el Organo Instructor
evaluara los actuados del procedimiento sancionador iniciado y determinara la existencia o no de
una infraccion sancionable. A mérito de ello se emitira el Informe Final de Instruccidn, el cual
sera remitido a la Oficina de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Pichari
a fin de que el procedimiento continte conforme a ley.

Articulo 8°. - ACTUACIONES DE OFICIO

Una vez vencido el plazo para la interposicion del descargo, con o sin él, la Organo Instructor
podra a realizar las actuaciones necesarias de oficio (recopilacion de datos e informacion
relevante), que coadyuven en la emision del Informe Final de Instruccion.

Articulo 9°. - INFORME FINAL DE INSTRUCCION

El Informe Final de Instruccion (IFI), es el documento emitido por la Autoridad Instructora, que
contiene de manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccion, la norma que prevé la imposicion de la sancion administrativa; y, la sancién propuesta
o la declaracion de no existencia de Infraccion.

El Informe Final de Instruccion (IFI) sera remitido a la Autoridad Resolutiva, quien es la
responsable de emitir la Resolucién de Imputacion de Cargos y/o la Resolucion de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

CAPITULO 11

SEGUNDA FASE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
FASE SANCIONADORA

Articulo 10°. — FASE SANCIONADORA

Es la segunda fase del procedimiento sancionador municipal en la que se realiza un conjunto de
actos relacionados entre si, conducentes para la determinacion o no de una sancion administrativa,
y de ser el caso sus correspondientes medidas.

Articulo 11°. - EL ORGANO SANCIONADOR

Es el érgano encargado de revisar y evaluar los elementos de cargo actuados que se encuentren
plasmados en el Informe Final de Instruccion (IFI), emitido por el 6rgano instructor durante la
etapa de instruccion; en ese sentido, cuando el informe contenga la propuesta de una sancion, este
organo es el encargado de notificar al administrado dicho informe; caso contrario no sera
necesario su notificacion. La resolucion que aplique la sancion administrativa o la decision de
archivar el procedimiento, sera notificado al administrado, al 6rgano instructor, y al administrado
denunciante (si fuera en caso); en mérito a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 5y
en el primer parrafo del numeral 6 del articulo 255° del TUO de la LPAG.
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Los d6rganos sancionadores, se encuentra detallados en el Articulo 15° de la Ordenanza Municipal
N° 002-2024-MDP/LC, de fecha 29 de enero de 2024, Ordenanza Municipal que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de Infraccion y Sanciones Administrativas (RAISA) 2023 y el Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Distrital de
Pichari.

Articulo 12°. — INICIO DE LA FASE SANCIONADORA

Esta fase se inicia con la evaluacion y anélisis del Informe Final de Instruccion. En esta fase, el
Organo Sancionador podré realizar las actuaciones provisionales de oficio que se consideren
indispensables para la determinacion de la imposicion de la sancion administrativa.

Articulo 13°. - FUNCIONES DE LA FASE SANCIONADORA
La Autoridad Sancionadora tiene las siguientes funciones:

a) Recibir el informe final de instruccion. ‘
b) Notificar el informe final de instruccion.

¢) Evaluar las actuaciones realizadas en la fase instructora.

d) Disponer actuaciones complementarias siempre que la considere indispensable.

e) Evaluar las pruebas presentadas por el administrado dentro del procedimiento administrativo
sancionador.

f) Requerir, cuando corresponde, al Organo de linea competente la documentacion e informes
técnicos afines a la fiscalizacion municipal.

g) Determinar la gravedad y proporcionalidad de la sancion.

h) Emitir la resolucion de sancion y/o la decision de archivar los actuados del procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 14°, - EVALUACION DEL INFORME FINAL DE INSTRUCCION Y PLAZO
PARA PRESENTAR DESCARGOS

El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles contados a partir de su recepcion. ‘
Luego de la evaluacion de dicho informe, conjuntamente con el descargo presentado en esta etapa, |
se determinara la procedencia o no de la sancion administrativa. De determinarse la procedencia

de la sancion se emitira la correspondiente resolucion de sancion. |
De no proceder la sancion administrativa, se informara de ello mediante una Resoluciéon que |
disponga el archivo, que sera notificada de forma conjunta con el informe que determino la ‘
improcedencia de la sancion y/o medida. La resolucion que aplique la sancion o la decision de \
archivar el procedimiento sera notificada tanto al administrado como a quien denuncio la
infraccion.

Articulo 15°. - RESOLUCION DE SANCION

Es el acto administrativo mediante el cual se impone al infractor, la multa administrativa y las
medidas Correctiva que correspondan. La Resolucion de Sancion Administrativa debera contener 1
los siguientes requisitos para su validez:

1. Nombres y apellidos del infractor, su nimero de documento de identidad (DNI) u otro
documento oficial de identidad (carné de extranjeria), en el caso de personas juridicas se debera
indicar su razén social y numero del registro tinico de contribuyente (RUC). 1
2. El domicilio real, procesal o fiscal del infractor, segun se trate de una persona natural o persona |
juridica. ) |
3. El cédigo y la descripeion de la conducta infractora, conforme al Cuadro Unico de Infracciones
y Sanciones Administrativas (C.U.L.S.A.) de la Municipalidad Distrital de Pichari.

4. Lugar en que se cometio la conducta infractora o en su defecto el lugar de su deteccion.
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5. La indicacion de las disposiciones municipales administrativas que amparan y fundamentan las
obligaciones impuestas.

6. EI monto de la multa administrativa y el tipo de medida(s) que corresponda(n) aplicar al caso
concreto.

7. Firma del Subgerente de Fiscalizacion y Control.

La falta de uno de los requisitos contemplados en el presente articulo conlleva a la nulidad de la
Resolucion de Sancién Administrativa, la misma que deberd tramitarse de conformidad a lo
previsto en el Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444—Ley del Procedimiento Administrativo
General.

La Nulidad puede ser declarada de oficio cuando el funcionario detecte que se incurri6 en una de
las causales de nulidad prevista en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
y para tal efecto debera considerarse el plazo previsto en el articulo 213° de la mencionada ley.

Articulo 16°. — SUPUESTO EN EL QUE NO CABE EL DESCARGO EN LA FASE
RESOLUTIVA

No procede el descargo del Informe Final de Instruccion en el caso de flagrancia y siempre que
en el Informe Final de Instruccion no se haya consignado actuacion y/o elemento probatorio
distinto del contenido en el Acta de Fiscalizacion. En este caso el Informe Final de Instruccion
sera notificado en forma conjunta con la Resolucion de Sancién Administrativa.

Articulo 17°. — IMPOCISION DE LA SANCION Y EJECUCION DE MEDIDA
CORRECTIVA

Constatada la infraccion y determinada la responsabilidad administrativa, el Organo Sancionador
impondra mediante Resolucion de Sancion, la multa y la medida correctiva que corresponda,
notificandosele al infractor. La medida correctiva sera dictada por el Organo Sancionador y
ejecutada a través del ejecutor coactivo, de ser el caso.

La interposicion de un recurso impugnativo no suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo
que se presente alguna de las circunstancias que establece el articulo 226° del TUO de la Ley N°
27444.

La subsanacion o la adecuacion de la conducta infractora posterior a la expedicion de la resolucion
de sancion no eximen al infractor del pago de la multa administrativa.

Articulo 18°. - CONCURSO DE INFRACCIONES
Cuando una misma conducta configura mas de una infraccion, se aplicara la sancion prevista para
la infraccion de mayor gravedad.

Articulo 19°. - CONTINUIDAD DE INFRACCIONES

La Continuidad se configura cuando se contravienen las disposiciones municipales en forma
permanente, es decir; la conducta infractora pese a haber sido sancionada, se prolonga en el
tiempo.

Para que se sancione por continuidad, debe haber transcurrido el plazo de treinta (30) dias
naturales contados a partir de la fecha en que se impuso la infraccion y acreditar que se solicito al
infractor que demuestre haber cesado su conducta infractora, dentro del plazo en mencion.

CAPITULO 111

EXTINSION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS, PRESCRIPCCION Y
CADUCIDAD

Articulo 20°. — EXTINSION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Las sanciones administrativas se extinguen:
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a) En el caso de las sanciones de caricter pecuniario:
e Por el pago de la multa

Por muerte del infractor

Por prescripcion

Por compensacion

Por condonacién

b) En el caso de las medidas correctivas:

Por cumplimiento voluntario de la sancion

Por su ejecucion coactiva

Por muerte del infractor

Por subsanacion y/o regularizacion

Articulo 21°. - PRESCRIPCCION PARA LA DETERMINACION DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe
en el plazo de los cuatros (4) afios, computados a partir de la fecha en que se cometi6 la infraccion
o desde que ceso la conducta infractora, si esta fuere continuada.

El plazo de prescripcion, solo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador
municipal, a través de la notificacion de imputacién de Cargo al administrado. Reanudandose
inmediatamente el computo de plazo si el procedimiento sancionador municipal se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al administrado.

La autoridad declara de oficio la prescripcion y da concluido el procedimiento cuando advierta
que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla
sin mas tramite que la constatacion de los plazos.

Articulo 22°. — PRESCRIPCI()N DE LA EFECTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD DE LA
RESOLUCION DE SANCION
La prescripcion de la accion de efectividad y ejecutoriedad de la resolucion de sancion, prescriben

“en el plazo de dos (2) afios o en el plazo que establezcan las leyes especiales, después de haber

quedado firme la resolucion de sancion, si la autoridad competente no ha iniciado los actos que
le compete para ejecutarlos.

El computo de plazo se suspende, en el caso que la administracion se encuentre impedida de
ejecutar las obligaciones por mandato judicial.

El plazo para exigir en la via de ejecucion forzosa el pago de las multas administrativas, prescribe

"~ al término de los dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera que las

siguientes circunstancias:

a) Que la resolucion de sancion administrativa, que contiene la imposicion de la multa
administrativa haya quedado firme.

b) Que el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnacion de la resolucion de
sancion haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable al infractor.

Articulo 23°. - CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El plazo para resolver el procedimiento sancionador es de nueve (9) meses contados desde la
fecha en que se realizé la Notificacion de Cargo y del Acta de Fiscalizacion Municipal. Sin
embargo, este plazo se podra ampliar en forma excepcional, como maximo por tres (3) meses,
siempre que el organo competente haya emitido previamente la resolucion que justifique su
ampliacion. Le son aplicables al procedimiento sancionador lo dispuesto por el Articulo 259° del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. — DISPONGASE; que para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza
municipal, resultan aplicables los MODELOS DE FORMULARIOS a que hace referencia en
la parte de los ANEXOS, la Ordenanza Municipal N° 002-2024-MDP/LC, de fecha 29 de enero
de 2024, Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Infraccion y
Sanciones Administrativas (RAISA) 2023 y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CUISA) de la Municipalidad Distrital de Pichari.




